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EL. TRASVASE TAJO-SEGURA

1.- CRONOLOGIA DE DISPOSICIONES.

5-FEBRERQ-1968.- Aprobacion técnica por la Direccion General de Obras Hidraulicas
del “Anteproyecto General de Aprovechamiento Conjunto de los
Recursos Hidrdulicos del centro y SURESTE de Esparia”.

20-FEBRERO-1970.- ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS estableciendo la
llamada Primera Fase del Trasvase Tajo-Segura con 600 hm’/afio
y la siguiente distribucién de dotaciones:

Regadios ....coovvveeeeeeerennnn 385 hm®
Abastecimientos ....oovvevrvnnnennn 83 @
Pérdidas: 22% /600 .............. 132 =

Total: 600 hm®

19-JUNIO-1971.- LEY 21/1971 SOBRE APROVECHAMIENTO CONJUNTO DE LOS
RIOS TAJO Y SEGURA. Establece los maximos anuales trasvasables
(600 hm’® en una Primera Fase y 1000 hm® en una Segunda Fase) de
caudales regulados excedentes, de acuerdo con las orientaciones del
anteproyecto general de aprovechamiento conjunto de los
recursos hidraulicos del Centro y Sudeste de Espafia.

9-AGOSTO-1971.- ORDEN MINISTERIAL aprobando definitivamente el
“Anteproyecto General de las Obras Principales de Conduccién y
Regulacién en ¢l SURESTE DE LOS Recursos Hidrulicos del
Aprovechamiento Conjunto Tajo-Segura. 1° Fase™.
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23-FEBRERO-1973.- ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS anticipando de los
volumenes correspondientes a la Segunda Fase del Trasvase, 15
hm’ para regadios en el Valle del Almanzora (Almeria) con cargo
a la dotacion para abastecimientos. La distribucién anterior se
transforma en:

Repalios wussamepmmamswsnss 400 hm®
Abastecimientos 83-15............ 68
Pérdidas: 22% s/600 .............. 1132

26-JULIO-1978.- REAL DECRETO 1982/1978. Bajo la Presidencia del Director General
de Obras Hidraulicas, se constituye la COMISION CENTRAL DE
EXPLOTACION DEL ACUEDUCTO TAJO-SEGURA con la
funcion primordial de supervisién, control y coordinacion del régimen
de explotacién del Trasvase Tajo-Segura.

ANO 1979.- SE INICIA EL ENVIO DE CAUDALES.

16-OCTUBRE-1980.- LEY 52/1980 DE REGULACION DEL REGIMEN ECONOMICO
DE LA EXPLOTACION DEL ACUEDUCTO TAJO-SEGURA.
Establece la estructura tarifaria, posibilita el uso del acueducto a
los aprovechamientos con recursos propios de las cuencas del
Segura y del Sur (ampliado a la del JUCAR por Real Decreto-Ley
8/1999), establece que el caricter de aguas excedentarias
trasvasables se determinara en el Plan Hidrolégico de la cuenca
del Tajo y en su Disposicion Adicional Primera establece la
distribucion de dotaciones mAximas (derivadas de un trasvase

en origen de 600 hm’):
Regadios .......uuuueveeeeeneeenennn, 400 hm®
Abastecimientos ................... 110 *
Pérdidas: 15% s/600 .............. 90 =

Total: 600 hm®

27-DICIEMBRE-1985.- REAL DECRETO 2530/1985. Modifica determinados aspectos
del Real Decreto 1982/1978, estableciendo que la decision
sobre los voliimenes y caudales del trasvase corresponderd a la
COMISION CENTRAL DE EXPLOTACION, previo
informe de las Confederaciones afectadas, y, en
circunstancias hidrolégicas excepcionales al Consejo de
Ministros a propuesta de la Comision.
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18-ABRIL-1986.- ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS estableciendo las
proporciones de reparto del concepto a) de la tarifa (aportacion

por el coste de las obras) entre las Comunidades de Castilla-La
Mancha (4/9), Madrid (3/9) y Extremadura (2/9).

17-JULIO-1987.- LEY 13/1987. Establece la derivacion, con caracter experimental
durante los afios 1988, 1989 y 1990, de la Cuenca Alta del Tajo de
un volumen anual no superior a 30 hm’ y un volumen total no
superior a 60 hm3, con destino a las Tablas de Daimiel,
independiente del computo de voliimenes trasvasados regulados por
la Ley 52/80.

24-JUNIO-1988.- ACUERDO DE LA COMISION CENTRAL DE EXPLOTACION,
adoptando la cifra de pérdidas en el 10%, en base al informe
emitido al efecto por el Centro de Estudios Hidrograficos.

28-DICIEMBRE-1990.- REALDECRETO-LEY 6/1990. Prérroga por otro periodo de 3
afios la derivacion a las Tablas de Daimiel establecida por la ley
anterior y fija una aportacion anual de 55 Mill.ptas del Instituto
Nacional para la Conservacion de la Naturaleza en los gastos de
explotacion.

23-MARZ0-1993.- RESOLUCION MINISTERIAL. Autoriza a la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha la derivacion del Acueducto Tajo-Segura de
un volumen anual inicial de 7,7 hm’, como compensacion de las
alumbradas por infiltracion en el tinel del Talave.

14-JULIO-1995.- REAL DECRETO-LEY 6/1995, Con caracter extraordinario y validez
limitada hasta el 30 de septiembre de 1996 se reduce a la mitad el
caudal de 6 m”/seg. establecido por la Ley 52/1980 para el rio Tajo a
su paso por Aranjuez. Establece que los recursos adicionales
generados se asignaran por el Consejo de Ministros prioritaria vy
fundamentalmente para el abastecimiento de poblaciones.

4 AGOSTO-1995.- REAL DECRETO-LEY 7/1995. Se autoriza un trasvase de 55 hm’
para riego, de los que 24 hm’® se compensan con una reduccién
analoga en el volumen a trasvasar para abastecimiento desde agosto
de 1995 a septiembre del996.

4-AGOSTO-1995.- REAL DECRETO-LEY 8/1995. Posibilita el trasvase para el
abastecimiento de la cuenca alta del rio Guadiana de un volumen
medio anual de hasta 50 hm’, computado sobre un periodo maximo
de diez afios, que incluye las dotaciones previstas anteriormente para
las Tablas de Daimiel que pasan a tener caracter permanente.
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Establece una reserva de 3 hm’ anuales para abastecimiento de los
nucleos de poblacion inmediatos al trazado del acueducto en las
cuencas de los rio Guadiana y Jacar. En su exposicion de motivos se
especifica que todo ello no altera los 600 hm® maximos trasvasables
fijados por la normativa reguladora del acueducto Tajo-Segura.

14-MARZ0-1997.- ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS, sobre ejecucién de
sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo en recurso interpuesto por el Sindicato Central
de Regantes del Acueducto Tajo-Segura, anulando, por contrario a
derecho, el articulo 3° del Real Decreto 798/1989 que autorizé un
incremento en el volumen que con destino a abastecimientos
establece la Disposicion Adicional Primera de la Ley 52/1980. Se
habian autorizado incrementos similares en los Reales Decretos
531/1992, 134/1994 y 2029/1995 (conocidos como Decretos de
Sequia) por los que se adoptaban medidas excepcionales al amparo
del articulo 56 de la Ley de Aguas.

28-NOVIEMBRE-1997.- ACUERDO DE LA COMISION CENTRAL DE
EXPLOTACION, aprobando la REGLA DE EXPLOTACION
contenida en el documento “Una regla de explotacién para la
programacion de trasvases del Acueducto Tajo-Segura”, revisable
por la Comision, si asi lo aconseja la experiencia, tras un periodo
prudencial de utilizacion.

24-JULIO-1998.- REAL DECRETO 1664/1998 POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA. En especial el Plan
Hidrolégico de la Cuenca del Tajo establece que los
EXCEDENTES TRASVASABLES se calculan, en cada momento,
restando 240 hm® a las existencias totales embalsadas en Entrepefias
y DBuendia. Asimismo considera que se estd en las
CIRCUNSTANCIAS HIDROLOGICAS EXCEPCIONALES de
propuesta de la Comision Central de Explotacién a Consejo de
Ministros (Real Decreto 2530/1985), cuando, a primeros de mes,
dichas existencias totales sean inferiores a unos valores
determinados para cada mes, que varfan entre 456 hm?® (Octubre) y
564 hm” (Junio). Dispone que, sin perjuicio de lo anterior, la
Comisiéon Central de Explotacion establecerd las REGLAS DE
EXPLOTACION de los embalses con el fin de procurar que no se
llegue a dichas circunstancias excepcionales.

16-OCTUBRE-1998.- ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS modificando, con
caracter provisional el apartado c¢) de las tarifas aprobadas por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de junio de 1997.
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13-FEBERERO-1999.- SENTENCIA DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-

ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPREMO en recurso
interpuesto por el Sindicato Central de Regantes del Acueducto
Tajo-Segura y la Comunidad de Regantes del Campo de Cartagena
al Acuerdo de Consejo de Ministros de 4 de agosto de 1995
aprobatorio de las tarifas. Lo considera no ajustado a derecho y es
especialmente relevante en lo que respecta a la componente a)
“Coste de las obras”, al establecer que las cantidades ya abonadas
por este concepto han de minorar el total de la inversion hasta su
amortizacion total. Supuso reducciones absolutas de dicho
componente de 1,7891 y 5,4452 ptas/m3 para riegos vy
abastecimientos, respectivamente.

7-MAYO0-1999.- REAL DECRETO-LEY. Modifica el articulo 10 de la Ley 52/1980,

3-JUNIO-1999.-

incluyendo los recursos propios de la cuenca del Jucar entre los
autorizados a utilizar la infraestructura del acueducto Tajo-Segura.

SENTENCIA DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPREMO, anulando las
tarifas del Acueducto Tajo-Segura para las aguas derivadas a Los
Llanos de Albacete establecidas por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 6 de junio de 1997.

17-DICIEMBRE-1999.- ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS aprobando, con

efectos 1° Enero de 2000, nuevas tarifas (13,6958 y 15,9739 p‘cas/rn3
para riegos y abastecimientos, respectivamente) derivadas de los
criterios contenidos en la sentencia de 13-2-1999, obteniéndose
respecto de las tarifas anteriores disminuciones porcentuales del 11%
(riegos) y 25% (abastecimientos).

28-DICIEMBRE-1999.- SENTENCIA DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-

ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPREMO, anulando las
tarifas del Acueducto Tajo-Segura para las aguas derivadas a Los
Llanos de Albacete, a la Cuenca Alta del Guadiana y a la Marina
Baja establecidas por Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de junio

de 1997.

25-Septiembre-2000.- SENTENCIA DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-

ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPREMO,
considerando que el principio de representacion se encuentra
satisfecho en la Comision Central de Explotacidén, sin la
existencia de un vocal nato en representacion de los usuarios del
regadio.

23-Febrero-2001.- ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS aprobando, con efectos 22

de marzo de 2001 (dia siguiente al de su publicacién en €l BOE),
nuevas tarifas (13,8611 y 16,0434 ptas/m3 para riegos y
abastecimientos, respectivamente).
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5-Julio-2001.- LEY DEL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL.- Disposicién adicional
tercera: Considera aguas excedentarias todas aquellas embalsadas en el
conjunto de Entrepefias-Buendia que superen un volumen de 240 hm’®,
por debajo del cual en ninglin caso se podran efectuar trasvases.
Disposicion derogatoria unica: Deroga el articulo segundo de la Ley
21/1971, de 19 de junio, en lo que se refiere a la utilizacién del embalse
de Alarcon.

27-Diciembre-2001.- LEY 24/2001 DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y DEL
ORDEN SOCIAL. Modifica determinados preceptos de la Ley
52/1980, especialmente los apartados uno y dos a) del articulo
séptimo, el articulo catorce y el segundo pérrafo de la disposicion
adicional sexta.

26-Julio-2002.- ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS aprobando, con efectos 12 de
octubre de 2002 (dia siguiente al de su publicacién en el BOE), nuevas
tarifas (8,7209 y 11,3558 c€/m3 para riegos y abastecimientos,
respectivamente).

30-Enero-2004.- ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS aprobando, con efectos 7 de
marzo de 2004 (dia siguiente al de su publicacion en el B.O.E), nuevas
tarifas (8.6622 y 11,2452 c€/m® para rtiegos y abastecimientos,
respectivamente).

23-Abril-2005.- ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS aprobando, con efectos 25 de
mayo de 2005 (dia siguiente al de su publicaciéon en el B.O.E), nuevas
tarifas (9,9630 y 12,5505 c€/m’ para riegos y abastecimientos,
respectivamente).

14-Diciembre-2006.- SENTENCIA DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPREMO, desestimando
recurso del SCRATS contra sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, relativo a la aplicacion de proporcionalidad
110/510 y 400/510 (abastecimientos y regadios) cuando el
trasvase anual es inferior al maximo legal.

20-Junio-2007.- SENTENCIA DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPREMO, desestimando
recurso del SCRATS contra sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, relativo a vulneracion del principio de reserva de
Ley por la Regla de Explotacién (aprobado por la Comision Central
de Explotacién en 28-XI-1997), al criterio para aplicar las menores
pérdidas y a considerar trasvasables todos los volimenes superiores
2240 hm’.




2.- DISTRIBUCION DE MAGNITUDES CARACTERISTICAS.

Valores (hm®) de magnitudes esenciales para la explotacion correspondientes a
la serie transcurrida desde el afio hidrolégico 1980/81, en el que se consolidé el
trasvase, hasta 2008/2009,.

Media Maximo Minimo
EMBALSADO 1° OCTUBRE 643 1520(79/80)  131(95/96)
APOR TACIONES 754 1375(96/97)  364(04/05)
CONSUMOS CUENCA TAJO 390 728(80/81)  239(06/07)
DERIVACION TABLAS DAIMIEL (*) 17 30(95/96) 6(91/92)
VOLUMEN TRASVASADO RIEGOS 209 444,5(00/01)  37(82/83)
VOLUMEN TRASVASADO ABASTECIMIENTOS 131 155,5 57(82/83)

(2000/01 a 2003/04)
VOLUMEN TRASVASADO TOTAL 340 600(00/01)  94(82/83)

(*) Valores correspondientes a la serie histérica de los afios en que se han
realizado aportaciones.

Se adjuntan graficos representativos de la evolucion histérica de las principales
magnitudes.
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Grafico n° 4

Mancomunidad de los Canales del Taibilla

TRASVASE TAJO - SEGURA
VOLUMENES TRASVASADOS TABLAS DE DAIMIEL
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EL ECOLOGICO

3.- LA !)ECISI()N DE VOLUMENES TRASVASABLES Y SU REPARTO ENTRE
REGADIOS Y ABASTECIMIENTOS.

3.1.- USUARIOS DE ABASTECIMIENTOS.

Es demostrable que la Ley 52/1980 (disposicién Adicional primera) solamente
destina a la provincia de Almeria los 15 hm® para regadios en el Valle del Almanzora v
el 30% de los excedentes que pudieran producirse. Todas las disposiciones
administrativas previas a la aprobacién de dicha Ley consideran a la Mancomunidad de
los Canales del Taibilla como destinataria Unica de los volimenes trasvasables para
abastecimientos.

3.2.- DOTACIONES MAXIMAS.

La Disposicion Adicional primera (en adelante, Disposicion Adicional) de la
Ley 52/1980 establece la DISTRIBUCION EN DESTINO DEL VOLUMEN
CORRESPONDIENTE AL TRASVASE DE 600 HM® EN ORIGEN. Las
dotaciones resultantes en las distintas situaciones que contempla tienen, por tanto, el
caracter de dotacion maxima para los distintos usuarios. Las situaciones contempladas
son las siguientes:

a) 510 HM® EN DESTINO, resultante de considerar unas PERDIDAS DEL

15% (90 hm):
Regadios ........ceevevevennann. 400 hm® = 0,7843 . 510
Abastecimientos ............... 110 _* =0,2157.510

Total: 510 hm®

b) PERDIDAS SUPERIORES AL 15%. Establece la disminucion
PROPORCIONAL de las anteriores dotaciones. Por tanto, si llamamos p al
porcentaje de pérdidas y Vd al volumen en destino:

100-p
Vd= 600 ----------
100
LT T ———————— 0,7843 Vd = 4,7058 (100-p)
Abastecimientos ................ 0,2157 Vd = 1,2942 (100-p)

¢) SITUACIONES GENERADORAS DE EXCEDENTES SOBRE LA
SITUACION a), “como consecuencia de una evaporacion menor de la
calculada, mejor tecnologia de regadios u otras causas”. Establece la
distribucion de dichos excedentes segun los siguientes porcentajes:

A G: s vsmsswmsssncons spmme provincia de Murcia
30% o provincia de Alicante
30% oo, provincia de Almeria




La Comision Central de Explotacién (en adelante, la Comision), en base al
informe emitido en abril de 1988 por el Centro de Estudios Hidrogrificos, decidié
adoptar como cifra oficial de pérdidas la de 10% y evaluar en 5% las “menores
pérdidas” y considerar que la cantidad de 90 hm® anuales que la Disposicién Adicional
dejaba sin asignar, debia considerarse dividida en dos partes:

60 hm’ de pérdidas reales (10% sobre 600 hm?)
30 hm’® de “menores pérdidas”

A su vez esta cifra de menores pérdidas, situada en destino, debia repartirse:

Provincia de Murcia ................ 12 hm® (40%)
Provincia de Alicante ............... 9 hm’ (30%)
Piovangia de Aheerla o 9 hm’ (30%)

3.3.- DOTACIONES MAXIMAS PARA ABASTECIMIENTOS.

De acuerdo con lo anterior, en el supuesto de que la totalidad de los 30 hm® de
“menores pérdidas” se destinen a demandas de abastecimiento, los volimenes maximos
que de acuerdo con la Ley 52/1980 pueden aplicarse a dicho uso son los siguientes,
contabilizados en destino:

Mancomunidad de los Canales del Taibilla (110 hm® + 21 hm® de menores
pérdidas de las provincias de Murcia y Alicante) ..................... 131 hm’®

Abastecimiento de Almeria (30% de menores pérdidas) ... 9 hm®

3.4.- LA DECISION DE VOLUMENES TRASVASABLES.
3.4.1.- Principio general utilizado por la Comisién Central de Explotacion.

Con independencia del procedimiento adoptado para la determinacién del
volumen trasvasable (en general inferior a los 600 hm’® contemplados como situacién
unica en la Disposicién Adicional), la Comision siempre ha adoptado sus acuerdos de
trasvase en base a la siguiente distribucién por usos:

Abastecimientos.- El volumen demandado, no superior a su dotacién méxima
deducida de la Disposicién Adicional, en base a la prioridad
establecida en el articulo 60 del texto refundido de la Ley de
Aguas.

Regadios.- La diferencia entre el volumen trasvasable y el asignado a los
abastecimientos.

3.4.2.- Criterio del Sindicato Central de Regantes.

En caso de volumenes anuales trasvasados inferiores a 600 hm’ , el Sindicato
Central de Regantes considera no ajustada a derecho:

EL ECOLOGICO






